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IS SAGLIGI VE GUVENLIGINDE TURKIYE ICIN POLITIKA
ONERILERI

Ozet:

Is saglig1 ve giivenliginde Devletin diizenleyici ve denetleyici roliiniin sistemin iyilesmesine
olan katkis1 oldukca oOnemlidir.Bildiride is saghgr giivenligi ile ilgili Tirkiye’deki
gelismeler,mevzuat yapist ve istatistiksel sonuglar Ozetlenerek mevcut durum ortaya
konmaya caligilmistir. Mevzuatimiza gore taraflarin sorumluluklart ve yasal yapidaki
gelismeye agik konular,Devletin denetim fonksiyonu irdelenmis ve konuyla ilgili
aragtirmalara  deginilmistir. Yirtirliikteki sigorta sisteminin is saghigr ve giivenligi
uygulamalarina olas1 etkileri incelenerek, tartisma ve Oneriler kisminda biitiin bunlarin
1is1ginda iilkemizdeki is sagligi ve gilivenligi sistemine yonelik olarak orta vadeli ¢6zim
Onerileri sunulmustur.

Anahtar Kelimeler: Tiirkiye is sagligi ve giivenligi mevzuati,is denetimi,kaza ve hastalik
sigorta sistemi,is saglig1 ve giivenligi organizasyonu

POLICY PROPOSALS FOR TURKEY AT OCCUPATIONAL HEALTH

AND SAFETY

Abstract:

The adding value of the state’s both organizating and controlling role on improvement of
the OHS system is quite significant. Our aim at this study is to point the existing situation out
by summarizing the structure of our legislations and the statistical results as well as the
developments on work safety and health in Turkey.The responsibilities of the parties and the
improvement necessities of the legal structure and also the controlling function of the state
have been clearified according to our legislation and moreover related researches have been
addressed.By examining the potential effects of the social security system in force to work
health and safety applications, it is presented the mid-term solution suggestions regarding
work safety and health system in Turkey at discussion and suggestion section of the study
under the light of the above.

Key Words: Turkey work health and safety legislation,labour inspection,work accident and
disease insurance system,work health and safety organisation

1.Giris ve Amac¢

Bu bolimde Avrupa Birligi(AB) ile entegrasyon siirecinde Tiirkiye’deki is saghigi ve
giivenligindeki (ISG) gelisim, mevzuatin ve kurumlarm olusumu ile mevcut ISG politikalar
incelenmistir.

1.1 Tiirkiye’de Is Saghg ve Giivenligi’nin Gelisimi

Ulkemizde ISG tarihinin komiir havzalarinin kesfedildigi 19. Yiizyila uzanan bir ge¢misi
bulunmaktadir.Modern anlamda ISG kavramlari ise 70’li yillarin basinda mevzuatimiza
girmeye baslamistir.Baslangicta bu gelisime ILO (Uluslararas1 Calisma Orgiitii) gibi
uluslararasi orgiitlerle olan isbirligi de katki saglamistir.

Tiirkiye’de ISG’nin organizasyonel ve mevzuat bakimindan gelisimi bakimindan kilometre
taglar1 olarak sunlar sayilabilir:

1932 Yilinda Tiirkiye'nin ILO ‘ya iiye olmas.' Bu tarihte heniiz Calisma Bakanlig
kurulmamusti.

1945 yilinda Calisma Bakanhig1 ve Isci Sagligi Genel Miidiirliigii’niin kurulmas,
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1955 yilinda Calisma ve Sosyal Giivenlik Egitim ve Arastirma Merkezi (CASGEM)Z’ in
kurulmasi,

1969 da isci Saglig ve Is Giivenligi Merkezi (iISGUM)*” iin kurulmast,

1973 den itibaren ISG ne yonelik tiiziiklerin yayinlanmaya baslamas1

Isci Saglig1 ve Is Giivenligi Tiiziigii-1974

Yapr Islerinde is¢i Saglig ve Is Giivenligi Tiiziigii-1974 gibi.

Cergeve Direktifin yaymnlanmasiyla Avrupa’da 90’11 yillardan itibaren ivme kazanan ISG
hareketine Tirkiye aday lilke statiisiiniin kabul edilmesiyle 2003 yilindan itibaren katilmistir.
2003 de yiiriirliige giren 4857 numarali Is Kanunu Cerceve Direktifteki ana prensipleri
icermekte olup,bunu Direktiflerden uyarlanarak pespese yayinlanan ISG y&netmelikleri
izlemistir.Ote yandan yasal altyapmin olgunlastiriimasiyla 2005°den itibaren Is Giivenligi
Uzmanlig1 (IGU) ve Isyeri Hekimligi (IH) miiesseseleri devreye alinmistir.

2005 yilinda sosyal taraflar, {iniversite, sivil toplum kuruluslar, diger ilgili kurum ve
kuruluslart bir araya getirerek is sagligi ve giivenligi konusunda ihtiyag, oncelik, politika ve
stratejilerin belirlenmesi ile taraflarin goériis ve disiincelerini agiklamalarini saglayan bir
platform olusturmak iizere “Ulusal Is Saglig1 ve Giivenligi Konseyi” kurulmustur.

4857 sayili Is Yasasindan on yila yakin bir zaman gectikten sonra ise Tiirkiye 2012 yazinda
bagimsiz bir Is Saglig1 ve Giivenligi Yasasina kavusmustur.

Onceki yasadan farkli olarak tiim isyerleri ISG kapsama alanmna alinmistir. Yasada yaptirim ve
cezalar arttirilmus, ISG kiiltiiriiniin yayginlastirilmasina yonelik faaliyetlere yer verilmistir.
Ulkemizde ISG yasal mevzuatinin olusturulmasinda dikkat ¢eken nemli bir nokta AB
Direktiflerinin tamaminin yonetmelik halinde yayinlanmasidir.Oysa ki birgok AB {ilkesinde
bu Direktiflerin c¢alisan giivenligi acisindan Onem arzedenleri yasa olarak yer
almakta,dolayisiyla yaptirim ve uygulanmasi daha kesin kurallara bagli olmaktadir.Ornegin
Almanya’da yiiriirlikte olan Uriin ve Ekipman Giivenligi Yasasi,Kimyasal Maddeler
Yasas,Yap1 Yasasi,Itfaiye Yasasi,Patlayici Maddeler Yasasi,Geng Isciler Yasasi,Calisan
Anneler Yasasi gibi diizenlemeler bu konuya 6rnek teskil etmektedir.

Benzer yasa uygulamalari Ingiltere igin de gegerlidir.

1.2 ISG Politika Belgesi

Tiirkiye’de ISG politikalart 2006 yilindan itibaren Ulusal Is Sagligi ve Giivenligi Konseyi
tarafindan belirlenmeye baslamistir.

20062008 donemini kapsayan Politika Belgesi-I ¢alismalar1 degerlendirilmis ve 2009 — 2013
yillarin1 kapsayacak olan Politika Belgesi-II hazirlanmigtir.

Bu belgede 5 yillik dsnemde ulasilmasi planlanan hedefler sdyle belirlenmistir. *

e I5 Sagh@ ve Giivenligi Kanununun yiiriirliige girmesi ve ilgili mevzuat ¢aligmalarinin
tamamlanmasi,

e Yeni mevzuatin uygulanmasini saglamak amaciyla ilgili taraflarin ve kamuoyunun
bilgilendirilmesi ve tanmitim faaliyetlerinin Konsey tyesi kurum ve kuruluslar
tarafindan yiiriitiilmesi,

e Yiiz bin is¢ide is kazas1 oraninin %20 azaltilmasi,

e Beklenen ancak tespit edilememis meslek hastaligi vaka sayisi tespitinin %500
artirilmasi,

e Sunulan ISG laboratuar hizmetlerinin ulastig1 ¢alisan sayisinin %20 artiriimast,

e Ulusal Konsey iiyesi kurum ve kuruluslarm yiiriittiikleri ISG proje, egitim ve tanitim
faaliyetlerinin %20 artirilmasi,

e Caligmalarin y1illik degerlendirilmesidir

CGSB nin Yillik faaliyet raporlarinda da bir sonraki yila ait iSG hedefleri géze ¢arpmaktadr.”
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Amag 2: Calisma hayatindaki kosullar iyilestirmek.

Hedef 2.1: Calisma hayatiyla ilgili istatistikler AB norm ve standartlarina uyumlu hale
getirilecek...

Hedef 2.3: Is saglig1 ve giivenligi, calisma hayati ve sosyal giivenlik, yetiskin egitim
teknikleri konularinda, arastirma ve gelistirme faaliyetleri desteklenecek.

Hedef 2.4: Calisma hayati ve is saglig1 ve giivenligiyle ilgili olarak sosyal taraflarla isbirligi
arttirilacak

Hedef 4.1: Is saglig1 ve giivenligi alaninda her yil ulusal ve uluslararasi ¢esitli konferans, kurs,
seminer ve sempozyumlar diizenlenecek, egitimler verilecek.

Hedef 5.2: Is Teftis Kurulu Baskanligi’nca yiiriitiilen genel denetimler arttirilacak ve proje
denetimi seklinde gergeklestirilmesine oncelik verilecek.

Bu politika ve hedefler ¢agdas anlayisa uygun olsa da, bunlarin hangi projeler ve igbirlikleri
ile uygulamaya gecirilecegi konusunda bilgi mevcut degildir.

2. Bulgular ve Tartisma

Bu béliimde Tiirkiye mevzuatindaki bazi stratejik noktalar mercek altma almarak ISG
sistemimizdeki iyilestirmeye ac¢ik alanlar ortaya konmaya caligilmistir.

2.1 iSG ile ilgili taraflarin sorumluluklar

6331 sayili yasada ISG’nin temel aktorleri olan Devlet-Isveren-Calisan ve ISG
Profesyonelleri’nin (halihazirda IGU ve IH) gorev tamimlari netlestirilmeye c¢alisiimistir.
Bunlardan 6zellikle isveren yerine yasada yer alan “isveren vekili” tanimi1 ile IG uzmam
niteliklerinin bulundugumuz 2013 yilinda dahi netlestigini ve oturdugunu séylemek miimkiin
degildir. Yasa incelendiginde odak noktasinda igveren kavraminin oldugu goriilmektedir.39
maddelik yasada 86 defa igveren ve alt-igsveren kavramlari1 kullanilmistir.Peki ama kimdir bu
“isveren”? Bu kadar igveren sOzciigii gegen yasanin sadece tanimlar maddesinde bir kez
olmak iizere “igveren vekili” kavrami gegmektedir.

Yasaya gore isveren vekili tanimi sdyledir:  Isveren adina hareket eden, isin ve isyerinin
yonetiminde goérev alan igveren vekilleri, bu Kanunun uygulanmasi bakimindan igveren
sayilir.”® Bu tanima gore bir adet calisamin amiri olan bir [H, usta veya teknisyen de isveren
vekili kapsamina girebilir ve yasada igverene atanmis yiikiimliiliiklerden sorumlu olabilir.Bu
bulanik sorumluluk kavrami,ISG faaliyetleriyle ilgili ydnetimin sorumluluk duymasini ve
faaliyetlere katilimini azaltici rol oynamaktadir.Grafik 1’°deki anket sonucu bu savi dogrular
niteliktedir. Grafik 17
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llging olan bu arastirmanin c¢alisan temsilcisi,(yoksa) ISG kurul iiyesi ve yonetim
temsilcileriyle yapilmis olmasidir.Bunun anlami 2009 yili i¢in iilkemizde 50 den fazla ¢alisan
olan,sanayiden sayilan ve nispeten belli ISG faaliyetleri mevcut olan kuruluslarda yapilmis
demektir.Bu kuruluslarda dahi ISG faaliyetlerine yonetimin katiliminin yetersiz olmasi bu
konuda ciddi sorun olduguna isaret etmektedir.

Bu konunun isveren tarafindan dogru algilanamamasmin bir baska gostergesi ise IG
uzmanlarina yiiklenen diger sorumluluklardir.Mevecut 6331 sayili yasanin getirdigi
hiikiimler,IG uzmani+Kalite sorumlulugu veya IG Uzmani+insan Kaynaklar1 sorumlulugu
gibi bilesik gorev tanimlartyla karsilanacak nitelikte degildir.Ciinkii en azindan belirli
biiyiikliikte isletmelerde tiim calisanlarin hem temel,hem de calistiklari pozisyonlara 6zel ISG
egitimi  almalar1  gerekmekte,buna ek  olarak  periyodik  kontroller,maruziyet
Olctimleri,raporlamalar ve diger sorumluluklar aslinda mevzuatin Ongérdiigli calisma
stirelerinin de lizerinde performansi gerektirmektedir.

Is Saghig1 ve Giivenligi yasasimin 19. Maddesi ¢alisan yiikiimliiliiklerine ayrllmlstlr.8

Burada dikkat ¢ekici olan nokta ise yasada isveren ve ISG profesyonellerine yiikiimliiliiklerine
uymamalar1 halinde gesitli yaptirimlar éngoriildiigii halde ¢alisana ISG ile ilgili talimatlara
aykiri davranmasi halinde higbir disipliner 6nleme yer verilmemesidir.

2.2 Ts Saghg ve Giivenligi Mevzuatinin Entegrasyonu ve Destekleyici Dokiimantasyon
2003’den sonra hizla mevzuata uyarlanmayan calisilan AB Direktifleriyle, ¢ogu 70’li yillarin
baslarina dayanan diger ISG mevzuat: arasinda ¢esitli entegrasyon ve uyum sorunlari ¢ikmis
olup,bunlar da zaman zaman ¢eliski ve tereddiitlere yol agmaktadir.

Bu konuya verilebilecek ilk ornek 6331 sayili yasadaki acil durumlar maddesinin kapsam
alani i¢inde bulunan yangin giivenligi konusudur.
Halihazirdaki Binalarin Yangindan Korunmasi Hakkindaki Yonetmeligin® basta Yapr isleri

Tiiziigii,Is Saghig ve Giivenligi Tiiziigii ve ParPat Tiiziigii ile iliskilendirilmesi,uyumu ve
denetimi yetersizdir,bu da zaman zaman mevzuatlararasi geliskilere yol agmaktadir.

Benzer uyum problemleri insaat isleri mevzuatinda da goriilmektedir;Yapi Islerinde Saglik ve

Giivenlik YtinetmeligilO uyarinca igveren yada proje sorumlusu tarafindan saglik ve giivenlik
konularinda koordinatér(ler) gorevlendirilir.ISG ile ilgili gérev yapacak bu koordinatdr(ler)
hazirlik koordinatérii ve uygulama koordinatorii olarak iki sekilde tanimlanmistir.Burada
amag yapmin projelendirme asamasindan baslayarak ISG ile ilgili konularin gdzéniinde
bulundurulmasini saglamaktir.

Halbuki Yap islerinde ISG Tiiziigiinde bu gérev tamimlar1 veya karsiliklart meveut degildir.*!
Ulkemiz mevzuatindaki en 6nemli sikintilardan biri de hiyerarsik yapinin en altinda yer
almasi gereken rehber,uygulama kilavuzu gibi uygulamaya yonelik destekleyici dokiimanlarin
eksikligidir.Halbuki uygulayicilar agisindan bu dokiimanlarin 6nemi biiytiktiir.

Kaldi ki, mevzuat ne kadar miikemmel kaleme alinirsa alinsin farkli bilgi ve tecriibe
seviyesindeki insanlar tarafindan degisik sekilde yorumlanabilir.

Ulkemizde ISG profesyonellerinin énemli bir kisminmn bu konuyla yeni tamistig1 diisiiniiliirse
yoruma agik ve kuskuya neden olabilen her tiirlii mevzuat maddesinin gereksiz tartisma ve
zaman kayiplarina yol acabilecegi,denetimlerde sorun yaratabilecegi gozden wuzak
tutulmamalidir.

Son olarak,yiiriirliik tarihi 70 li yillarin bagina dayanan tiiziiklerin bazi boliimleri teknolojik
gelismelere ayak uyduramaz hale gelmis ve uygulanabilir olmaktan ¢ikmistir.
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2.3 Ts Saghg ve Giivenligi Denetimi

CSGB 2011 yili faaliyet raporunda Is Teftis Kurulu Baskanliginda calisan teknik ve diger
miifettis sayis1 toplam olarak 941 olarak verilmis,gergeklestirilen denetim ve tiirleri Tablo
1’de gosterilmistir. Bu rakamlara gore yaklasik 1.400.000 isletme i¢in toplam denetim orani
sadece %2,5,ISG denetim orani ise %1,1°dir ve bir miifettisin yilda ortalama 38 denetim
yaptig1 goriilmektedir. Bu rakam Ingiltere i¢in y1lda 230, Romanya i¢in yilda 60 teftistir.*?Bu
durumda biitiin isletmelerin 2014 yazinda iSG kapsamina girecegi diisiiniiliirse denetimin
nasil yapilacagi merak konusudur.

Ulkemizde ciddi kazalar bu iste uzman olmayan adli makamlar tarafindan
arastirilmakta,olayin iizerinden aylar gectikten sonra bilirkisi veya miifettis incelemeleri

yapilabilmekte ve uyusmazlik durumunda mahkemeler yillarca siirebilmektedir.
Tablo 1°

Denetimler ve Tiirleri (2011)

Isin Is Saghg ve
Yiiriitimii Giivenligi
Teftis Tiirleri Yiniinden Yiniinden Toplam
Genel Teftis 2.715 6.699 9414
Kontrol Teftis 1.053 1.889 2.942
Inceleme Teftigleri 15.701 - 15.701
Isletme Belgesi - 1.301 1.301
Is Kazasi - 4.222 4.222
Meslek Hastalii - 124 124
Sikdvyet - 629 629
Diger - 1.038 1.038
Toplam 19.469 15.902 35.371

2.4 1s Saghg ve Giivenligi Verileri / Is Kazalar

Ulkemizde tiim is kazas1 ve meslek hastaliklar1 bildirimleri 14Sosyal Giivenlik Kurumu (SGK)
na bildirilmekte ve bu kurum tarafindan derlenerek konsolide edilmektedir. Ancak veriler bir
y1l gecikmeli olarak yayinlanabilmekte,buna karsin kaza nedenlerinin agiklamalarinda
yetersizlikler ve eksik bildirimler gbéze c¢arpmaktadir. Grafik 2 deki normalize edilmis

egrilerde i kazalar1 azalirken 6liim hizlarinin artmasi bu olgunun gostergesidir.

Grafik 2 ©°
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2.5 Ts Saghg ve Giivenligi Verileri / Meslek Hastaliklar1 ve Gegici Is Gérememezlikler
Benzer durum meslek hastaliklar1 ve gegici is gorememezlik siirelerinde daha carpici bir
sekilde gbze carpmaktadir.Meslek hastaligt yillik ortalama sayist {ilkemizde 500
civarindayken Almanya’da bu say1 yillik yaklasik 70.000°dir.*®

Ulkemizde isle ilgili hastalik basina diisen ortalama gecici isgérememezlik siiresi 10
giin,gecici isgdrememezlik siirelerinin normal ¢calismaya orani ise sadece % 0,4 diir. "’

Bu rakamlardaki g¢eliski ve eksik bildirimler AB f{ilkeleriyle kiyaslaninca daha iyi

anlagilmaktadir.
- ol8
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Ote yandan Tablo 2’de bazi sonuglar1 gosterilen Avrupa Is Kosullar1 arastirmasina gore
tilkemiz galiganlar1 bir yandan is kosullarinin daha zor oldugunu ifade ederken 6te yandan da
saglik nedeniyle AB ¢alisanlarina gore daha az devamsizlik yaptiklarini sdylemektedirler.
Bunlarin altinda yatan nedenlerin arastirilmaya deger oldugu aciktir.

Tablo 2 *°

Soru % AB-27 | % Tiirkiye
Gegctigimiz 12 ayda hasta olarak hig ¢aligtiniz mi? 39 50

Su anda yaptiginiz isi 60 yasina gelince de yapabileceginize inanityor musunuz? 60 23
Isiniz tekrarlayic1 viicut hareketlerini iceriyor mu sorusuna her zaman cevabi 33 45
verenler

Isinizin en az %50 si agir yiik kaldirma ve tasimayi igeriyor mu,evet diyenler 33 46
Gegtigimiz 12 ayda saglik nedeniyle kag giin devamsizlik yaptiniz? Hig diyenler: 57 73

Son olarak AB-OSHA  kurumunun 2009 yilinda yaptirdigi ankete gore Tiirkiye’deki
calisanlar igyerinde stres,zorbalik ve taciz konusunda Avrupali meslekdaslarina gore ¢ok daha
fazla endise duymaktadirlar.(Grafik 4ve5) Bu risklerin hicbiri SGK istatistiklerine
yansimamakta,ara-sira basina yansiyan haberler disinda dikkat ¢ekmemekte,adeta oOrtiilii
olarak kalmaktadir.

Dolayisiyla bu konularla ilgili ulusal bazda derinlemesine aragtirmalara,neden faktorlerinin
analizine ve Onlemlere gereksinim oldugu aciktir.
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Isyerinde stres,zorbalik ve taciz konularinda ¢alisanlarin goriisleri

Grafik 4

Galisanlanin is stresi ile ilgili endiseleri (% isletme bazinda)
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Grafik 5

Calisanlarin isyerinde zorbalk ve taciz ile ilgili endigeleri (% isletme bazinda)

')

% i | |
80 -

70

60

50

40

& o § NI

AN
20
: L !t
& &

0

Ocecstrcososposepesss s
&
9

\Q\&

B Cok Orta B Yok [0 Kararsiz

2.6 Tehlike Simiflar:

Isyerlerini belli kriterlere gore tehlike smiflarina ayirip sigorta primlendirmesini buna gore
yapmak hem birgok iilkenin isverenleri tedbir almaya O6zendirmek i¢in kullandigi
yontemlerden biridir,hem de modern sigortaciligin geregidir.Bu tehlike simniflari degismez
degildir,alinan 6nlemlere ve ISG sonuglarma bakilarak degisebilir ve prim oranlar1 da buna
gore ayarlanmaktadir.

Ulkemizde bu diizenleme 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas1 Yasasimin
83 ve 84.maddelerinde 6ngoriilmiis idi. 2

Bu tarifeye iliskin teblig 2008 yilinda Bakanlar Kurulu Karar1 olarak yayinlanmis ve burada
prim oranlar1 su sekilde diizenlenmisti:

“Tarife eki listede iskollar1 oniki tehlike sinifina ayrilmig olup bu siniflarin normal prim
oranlari, en diisiik haddi % 1, en yliksek haddi % 6,5 olarak belirlenmistir.”

Bu diizenleme ve sdzkonusu iki kanun maddesinin biirokrasiye ve ihtilafa yol agtig1
gerekgesiyle 6385 sayili “torba yasayla”l Eylil 2013 tarihi itibariyla kaldirilmis ve prim
oranlar1 tiim igyerleri i¢in % 2 ye sabitlenmistir. 22

Bu %2 lik oran aslinda Tiirkiye ortalamasidir,yani Devlet burada bir maddi kayba
ugramayacak ama ISG kurallarina uyan,is kazalarmi azaltan isveren kaza rekoru kiran
igverenle ayni sigorta primini 6deyecektir.

Benzer sekilde biiro faaliyeti yapan bir igskolu bir maden sektoriiyle ayni risk primini
odeyecektir.Boylece ¢ikis mantig1 modern sigortaciliga dayanan eksikleri olan ama faydali bir
diizenlemeden uygulanmasi becerilemediginden dolay1 vazgecilmis oldu.

Bunun disinda tamamen farkli bir amagla 6331 sayili Is Sagligi ve Giivenligi Yasasinda
tehlike sinifi tanimi ve belirlenme yontemi ongoriilmiistiir:
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Tehlike sinifi: Is saghigi ve giivenligi agisindan, yapilan isin 6zelligi, isin her safhasinda
kullanilan veya ortaya ¢ikan maddeler, is ekipmani, iiretim yontem ve sekilleri, ¢alisma ortam
ve sartlar ile ilgili diger hususlar dikkate alinarak igyeri icin belirlenen tehlike grubunu ifade
etmektedir.

Tehlike simifinin belirlenmesi:**

“Isyeri tehlike siniflar1; Is Saghg ve Giivenligi Genel Miidiiriiniin Baskanliginda ilgili
taraflarca olusturulan komisyonun goriisleri dogrultusunda, Bakanlik¢a ¢ikarilacak teblig ile
tespit edilir.”

Sézkonusu teblig Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanhigi tarafindan yaymlanmugtir.”®
Buradaki ama¢ A,B ve C olmak iizere tecriibe yillarma gore kategorilere ayrilan IG
uzmanlarinin ¢ tehlike sinifina ayrilmis igyerlerinden (¢ok tehlikeli/tehlikeli/az tehlikeli)
hangisine bakacagini belirlemektir.

Ozetle;5510 sayili kanuna gore tehlike simiflart prim oranlarini tesbit etmek amaciyla
belirlenmekteydi.6631 sayili kanuna gore ise hangi smif IG uzmanmin hangi isyerine
bakacagini tesbit etmek amaciyla isyeri tehlike sinifi belirlenmesi yapilmaktadir.Bunun baska
bir lilkede 6rnegi bulunmamaktadir.Ancak 15 kisilik bir komisyon tarafindan belirlenen isyeri
tehlike sinifi tesbitinde de sorunlar vardir.Ornegin 2011°de Yaratici Sanat ve Eglence
Faaliyetleri iskolundaki is kazalar1 162 sakatlik,118’6liime yol acarken bu sektor ¢ok tehlikeli
siifta yer almamaktadir.”®

2.7 1s sagh@ ve giivenligini ilgilendiren sigorta kollar

Ulkemizde galisanlarim sigorta sistemi 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi
Yasasiyla diizenlenmis,is kazasi ve meslek hastaliklar1 tanimlar1 ve tazmin konusunda
izlenecek yontemler burada belirlenmistir. Yasada ISG’ni ilgilendiren sigorta tiirii “kisa vadeli
sigorta kollar1” olarak adlandirilmis ve asagidaki gibi tanimlanmustir.”’

Kisa vadeli sigorta kollar: Is kazasi ve meslek hastaligi, hastalik ve analik sigortas
kollarini...1fade eder.

Kisa vadeli sigorta kollar1 kapsamindaki riskler isle ilgili oldugundan bunlarin primlerinin
tamami igveren tarafindan karsilanmaktadir.

Ulkemizde sigortali galisanlara, kisa vadeli sigorta kollarmin kapsamindaki risklere maruz
kalmalar1 durumunda 6denecek tazminat primlerine 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel
Saglik Sigortas1 Kanunu uyarinca asagidaki kesintiler uygulanmaktadir:

Is kazas1 ve meslek hastaliga maruz kalan sigortali galisanin istirahatte gecirdigi giinlerin
ticreti 6denmekte,isle ilgili hastalik durumunda ise ti¢iincii istirahat giinii ve sonrasi sigorta
tarafindan karsﬂanmaktadlr.28 Ayni kanuna gore:

Is kazasi, meslek hastaligi, hastalik ve sigortali kadmin analig1 halinde verilecek gegici is
géremegslaik O0denegi, yatarak tedavilerde giinliik kazancinin yarisi, ayaktan tedavilerde ise ligte
ikisidir.

Bu kesintiler calisanlar1 2.5°de belirtildigi iizere hasta vaziyette calismaya,sikayetlerini
gizlemeye yoneltir mi? Neden c¢alisanlar biryandan isyerinde maruz kaldiklar1 fiziksel
zorlanmalardan,stresten vb. sikayet ederken biryandan Avrupa’daki en diisiik istirahat oram
bizdedir?

Bu konular iilkemizde arastirilmaya muhtag soru isaretleri tasimaktadir.

3. Sonug¢ ve Oneriler

ISG dogasi itibartyla gok-disiplinli,hizli degisim gosteren,siirekli izleme ve giincellemeyi
gerektiren bir bilim dalidir.Bu alanda Tirkiye’de yapilacak ¢ok sey,arastirilacak ¢ok konu ve
yazilacak c¢ok kitap vardir.



TMMOB VII. ULUSAL ISGI SAGLIGI VE IS GUVENLIGI KONGRESI ,18-20 Nisan 2013 Adana 9/11

Bu arastirma konuya kusbakisi genel bir perspektif sunmayr amaglamaktadir,bu nedenle her

bir maddenin daha detayli analiz edilip neden faktorlerinin ve ¢6ziim Onerilerinin ortaya

konmasina gerek vardir.

ISG profesyonellerinin sayica artmasi ve konunun bir sektdr haline déniismesi aslinda

sistemde bu arastirmalara katki verebilecek dinamik bir kadronun olugmasi demektir.

Bu arastirmada sézedilen verilerin bir kism1 SGK istatistiklerine,bir kismi1 da AB nin iiye

iilkelerde yaptig1 arastirmalara dayanmaktadir.Dolayisiyla bu konularin iilkemizde daha

derinlemesine ve giincel olarak arastirilmasi gerekmektedir.S6zkonusu arastirmalar {tilke

caligsan niifusuna gore bilimsel kriterler baz alinarak yapilmis olsa da, lilkemizin kosullarinda

bunlarin yontemlerinin incelenmesi ve giincellenmesi gerekmektedir.

Bu baglamda bu arastirmada deginilen konular bazinda, Ulkemiz i¢cin orta vadede ele alinmas1

gereken politika ve strateji Onerileri sunlar olabilir:

ISG Mevzuatinin gozden gegirilip iyilestirilmesi

Saglik ve giivenlik acisindan 6nem arzeden mevzuatin yasa olarak diizenlenmesi

Uygulama kilavuzu,rehber,bilgi dokiimani gibi destek dokiimanlarinin saglanmasi

70 1i yillara ait mevzuatin glincellenerek geliskilerin giderilmesi

Mevzuatlararasi entegrasyonun saglanmasi

Isveren vekili kavrammin kaldirilip Sorumlu ve Yetkili ISG Yoneticisi tanimi

getirilmesi

Calisanlara ISG talimatlarina uymamalar1 halinde disiplin hiikiimleri uygulanabilmedir

Kiiciik Isletmelere (Ki) Yonelik Onlemler

Risk analizini kolaylastiran basit metotlarin gelistirilmesi

Raporlamanin bilgi-islem destegiyle basitlestirilmesi

Kontrol listesi ve uygulama rehberi gibi pratige yonelik dokiiman destegi saglanmasi

Yasal cercevenin dzellikle isyerindeki degisimlere ve Ki bakis acisina uygun olarak

uyarlanmasi,kolay anlagilir hale getirilmesi

e Saglik ve giivenlik mevzuatinin 6ziinli etkilemeksizin bazi idari gorevlerin azaltilma
olanaklarinin arastirilmasi

e Kiiciik isletme sahiplerinin kendi ¢alisanlarin1 egitmek i¢in bilin¢lendirilmesi

e Sektore 6zgii risk degerlendirme kilavuzlarinin saglanmasi

o Kiiciik isletmelerle iletisimin gelistirilmesi,yiizyiize iletisimin arttirilmast
Saghk Gozetimi

e Onleyici saglik hizmetlerini tesvik etmek

e Geng-yash calisanlar,kadin ve gocmen isgiler gibi sosyal gruplara 6zel Onlemler
gelistirmek

e Rehabilitasyon ve ise doniisle ilgili iyilestirmeler devreye almak

e Saglhik odakli yaklasimlara yonelik olarak c¢alisan ve igveren davranislarinin

0zendirilmesi

Bilginin Paylasimi,Bilin¢lendirme,Giivenlik Kiiltiirii

Isletme diizeyinde iyi uygulamalarm paylasilmasi,

Isle ilgili hastaliklarla ilgili tiim saglik ¢alisanlarinin bilincini yiikseltmek

Isyerlerinde saglik ve giivenligi arttirmaya yonelik kampanyalar

Pratige yonelik bilgi ve tavsiyeler igeren bilgi ve rehber dokiimanlarinin

yayginlastirilmasi

Saglik ve giivenlik kavraminin egitim ve 6gretim programlarina entegre edilmesi

e ISG konulu ilgi ¢ekici medya programlari,filmler yaptirilmasi
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Yeni,potansiyel veya iilkemize o6zgii risklerin ortaya cikarilmasi ile AR-GE
Faaliyetleri

Yeni risklerin ortaya ¢ikarilmasi igin arastirmalar: Psikososyal sorunlar,kas-iskelet
hastaliklari,igyerinde taciz,tehdit,tehlikeli kimyasallar,ekipman riskleri,bakim riskleri
gibi mevcut,ama tam ortaya ¢ikarilmamis veya yeni teknolojilerden kaynaklanabilecek
risler tizerine AR-GE faaliyetlerinin,tezlerin,arastirmalarin desteklenmesi

Is kaynakli stres,siddet ve taciz ile ilgili neden faktdrlerinin ve yayginhigin
aragtirilmasi

Bu konularda profesyonel kuruluslara arastirma raporlarinin hazirlatilmasi

Mevzuatin etkin uygulanip uygulanmadiginin ve nedenlerinin aragtirilmasi

Oziinde yiiksek risk tasiyan insaat,madencilik gibi sektdrlere yonelik onlemlerin ve
destekleyici dokiimanlarin devreye alinmasi

Universitelerle ve STK larla AR-GE ,dokiiman hazirhig1 ve proje bazinda isbirligi
yapilmast

Ergonomi,igyeri hijyenistligi gibi lisans programlarinin tesvik edilmesi

Emekli ISG miifettisleri ile bu konuda deneyimli insanlardan olusan ve ISG mevzuat
ve uygulama konularinda arastirma yapacak bir danisma kurulu olusturulmasi
Uluslararasi isbirligi

AB-OSHA Diinya Saghk Orgiiti (WHO), Uluslararas1 Calisma Orgiitii (ILO gibi)
uluslararasi kuruluslarla igbirliginin,bilgi ve veri paylagiminin arttirilmasi
AB-Tecriibeli Is Miifettisleri Komitesiyle30 ortak ¢alisma ve bilgi paylasimi

Is Saghg ve Giivenligi Hizmetleri

Daha iyi kalitede ve katlanilabilir maliyetli ISG hizmetlerinin tegvik edilmesi

OSGB ve ISGB lerin ¢ok disiplinli ¢alismaya dzendirilmesi

Tiim ISG hizmet saglayicilarinin daha etkin denetlenmesi

Hem serbest ¢alismanin hem OSGB lerin Oniinii agarak rekabetin desteklenmesi

IG uzman simiflandirma sisteminin kaldirilmasi

IG uzman niteliklerinin arttirilmasi,bunun igin dzellikle “6ziinde tehlikeli” sektdrlere
ve spesifik ISG konularina 6zel sertifikasyon egitimlerinin uygulanmasi

Denetim ve Izleme

Is miifettisligi kadrosunu mevcut isyerlerinin %20 sini denetleyecek kadar arttirmak
Denetimlerin etkinligini ve verimliligini arttirmak

AB kriterlerine uygun bir ISG veri sistematigi olusturmak

Verilerin zamaninda konsolide edilerek taraflarin goriisiine sunulmast

Ciddi ve biiyiik kaza arastirmalarinin hizli ve etkin yapilmasinin saglanmasi
Sonuglanan yasal siiregler,kaza aragtirmalari,maliyetler,egitim gibi konularin izlenerek
verilerin kamuoyu ile paylagilmasi

Riskli igskollart ile tasaron ve gecici ¢alisanlara 6zel izleme,egitim,dokuman destegi ve
denetim gibi 6nlemler gelistirilmesi

ISG’ e yonelik ekonomik ve diger tesvikler

ISG konusunda olumlu performans gosteren,yatirim yapan,proje gelistiren isletmelere
yonelik 6zendirici tedbirler alinmasi

Vergi indirimleri,sigorta primlerinde azaltma,uygun kredi olanaklar1 ve siibvansiyonlar
ile bunlara yonelik ait kriter ve planlarin olusturulmasi

Ulusal ISG iyi uygulama ve arastirma ddiilii diizenlenmesi
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4. Kaynaklar

' ILO Uluslararasi Calisma Orgiitii Tiirkiye Ofisi :

ttp://www.ilo.org/public/turkish/region/eurpro/ankara/index.htm 01.02.2013

2 CASGEM Tarihge: http://www.casgem.gov.tr/YaziDetay.aspx?YaziID=390 01.02.2013

¥ ISGUM Tarihge: http://www.isgum.gov.tr/Default.aspx?Ink=157 01.02.2013

% Ulusal s Sagligi ve Giivenligi Politika Belgesi ,11 (2009- 2013),CSGB

>CSGB 2011 Faaliyet Raporu,S.21 Amag ve Hedefler

http://www.csgb.gov.tr/csgbPortal/sgb.portal?page=sy&id=2 ,01.02.2013

®20/06/2012 R.G.Tarihli 6331 sayil Is Saglhgi ve Giivenligi Kanunu Madde 3 Tammlar

’ European Survey of Enterprises on New and Emerging Risks, OSHA Report-2009

§20/06/2012 R.G.Tarihli 6331 sayili is Saglig ve Giivenligi Kanunu Madde 19

® Binalarin Yangmdan Korunmasi Hakkindaki Y6netmelik R.G:19/12/2007 No : 26735

% Yapu islerinde Saglik ve Giivenlik Yonetmeligi R. G.Tarihi: 23.12.2003

“Yapi Islerinde ISG Tiiziigii R. G.Tarihi : 12.9.1974

12 Asagidaki kaynaklardan hesaplanan rakamlar:
http://www.eurofound.europa.eu/areas/labourmarket/tackling/cases/ro002.htm,08.02.2013
http://www.hse.gov.uk/press/2004/c04036.htm,08.02.2013

132011 Faaliyet Raporu,S.44 http://www.csgb.gov.tr/csgbPortal/sgb.portal?page=sy&id=2,02.02.2013

Y 6331 sayili Is Saghgi ve Giivenligi Kanunu, R.Gazete:Tarih:30/6/2012 Madde 14

1 SGK istatistik Yilliklar;,2011

18 Almanya Meslek Hastaliklar1 http://www.dguv.de/inhalt/zahlen/bk/index.jsp

Y SGK istatistik Yilliklar1,2011°den hesaplanan degerler

'8 Kaynaklar: 1.) European Labour Force Survey 2.) SGK-Yillik 2011

19 Fifth European Working Conditions Survey (2010) Arastirmanin Tiirkiye kismi igin:

http://www.eurofound.europa.eu/surveys/smt/ewcs/ewcs2010 07 _02.htm

2 European Survey of Enterprises on New and Emerging Risks,OSHA Report S.41/42

21 5510 Sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saghk Sigortas: Kanunu,R.G:16.06.2006 , Madde 83 ve 84

22 6385 Sayili Sosyal Sigorta ve Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun

R.G.Tarih:19.01.2013 Say1:28533

2 6331 sayil Is Sagligi ve Giivenligi Kanunu, R.Gazete: Tarih:30/6/2012 Madde 3

#6331 sayil1 Is Saghg1 ve Giivenligi Kanunu, R.Gazete:Tarih:30/6/2012 Madde 9

s Saglig1 ve Giivenligine iligkin isyeri Tehlike Smniflar Tebligi, R.G: 26.12.2012,Say1: 28509

2011 SGK Istatistikleri,Boliim 3

#5510 Sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglk Sigortas: Kanunu: Madde 3 Tanimlar

%8 Aym Kanun, Madde 18 Gegici is goremezlik 6denegi

2 Aym Kanun, Madde 18 Degisik tiiincii fikra: 17/4/2008-5754/11 md.

%0 Senior Labour Inspectors' Committee (SLIC)
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